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Brandenburg: Datensammlung der BVS zur Priifung der
Standsicherheit zeigt den Nutzen hoheitlicher Priifung auf
Priifingenieure haben 2015 an 1- und 2-Familienhdusern
Bauschaden in Hohe von iiber 70 Millionen Euro verhindert

Die Priifingenieure fiir Baustatik haben
2015 in Brandenburg Bauschaden an Ein-
und Zweifamilienhdusern in Hohe von
tiber 70 Millionen Euro verhindert. Diese
Zahl - sie entspricht grob gerechnet
mebhr als 15 Prozent der Rohbaukosten —
hat die jiingste Auswertung des Datenbe-
standes zutage gebracht, den die Landes-
vereinigung Brandenburg in Zusammen-
arbeit mit der Bewertungs- und Verrech-
nungsstelle der Priifingenieure fiir Stand-
sicherheit und Brandschutz Berlin-Bran-
denburg (BVS) seit etlichen Jahren zu-
sammentragt. Aus diesem Zahlenmateri-
al geht auch hervor, dass sich die Zahl
schwerer und mittelschwerer Fehler bei
der Planung von Ein- oder Zweifamilien-
hausern in den letzten vier Jahren nahezu
verdoppelt hat und dass in iiber 700 Fal-
len die festgestellten Fehler die Standsi-
cherheit der Bauwerke und damit die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung und das
Leben und die Gesundheit der Nutzer ge-
fahrdet hatten. Der in Brandenburg in-
stallierte qualifizierte Planer gemaB MBO
stellt also keine Kompensation fiir den
Wegfall des Vier-Augen-Prinzips dar.

Bis Mitte 2016 waren in Brandenburg als
noch einzigem Bundesland alle genehmi-
gungspflichtigen Bauvorhaben — unabhangig
von der Gebaudeklasse oder dem Kriterien-
katalog — priifpflichtig. Dariiber hinaus be-
steht nach der Brandenburgischen Bautech-
nischen Priifungsverordnung (BbgBauPriifV)
und der Brandenburgischen Baugebihren-
ordnung (BbgBauGebO) fiir die Priifingenieu-
re die gesetzliche Verpflichtung, sich zum
Zweck einer einheitlichen Bewertung, Be-
rechnung und Erhebung der Gebiihren der
Bewertungs- und Verrechnungsstelle (BVS)
zu bedienen. Mit der Erfassung aller geneh-
migungs- und priifpflichtigen Bauvorhaben
in Brandenburg durch die BVS ergab sich die
Mdglichkeit, die Ergebnisse der hoheitlichen
Priifung in die Datenbank aufzunehmen.

Der Datenbestand der BVS Berlin-Branden-
burg stellt eine in Deutschland einmalige,
sehr umfangreiche Datenbank dar, mit deren
empirischer Substanz die Qualitatsentwick-
lung bei der Planung und Ausfiihrung von
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Bauvorhaben statistisch gesichert beurteilt
und bewertet werden kann.

Seit 2007 werden von den Brandenburger
Priifingenieuren fiir die Bauvorhaben, die im
Bundesland einer hoheitlichen Priifung un-
terliegen, die Ergebnisse der bautechni-»>

schen Priifung in vier Qualitatsstufen er-
fasst. Die Abstufung in Abhéngigkeit von
den Schadensfolgekosten, die im Jahr 2010
im Rahmen einer Masterarbeit an der Berli-
ner Hochschule fiir Technik und Wirtschaft
(HTW Berlin) verifiziert worden ist, sieht wie
folgt aus:

Kategorie | Beschreibung Folgen

A fehlerfrei keine

B mit geringen Fehlern Einschrankungen der Gebrauchstaug-
[Sanierungsaufwand: lichkeit (Qualitat)
5 bis 19 Prozent der Rohbau-
kosten]

C mit Fehlern Wesentliche Einschrankungen der
[Sanierungsaufwand: Gebrauchstauglichkeit (Qualitat);
20 bis 39 Prozent der Rohbau- Auswirkungen auf die Standsicherheit
kosten] méglich

D mit groben Fehlern Wesentliche Auswirkungen auf die
[Sanierungsaufwand: Standsicherheit;
ab 40 Prozent der Rohbau- Versagen einzelner Tragelemente bis hin
kosten] zum Totalversagen

1 Auswertung des Datenbestandes

Im Zusammenhang mit der politischen Dis-
kussion Uber die Novellierung der Branden-
burgischen Bauordnung wurde fiir das Jahr
2015 eine aktuelle Auswertung des Datenbe-
standes vorgenommen, der circa 5.700 Bau-
vorhaben umfasste. Um Entwicklungsten-
denzen abzuleiten, wurden die Ergebnisse
tber die letzten fiinf Jahre verglichen. Die
Auswertung erfolgte fiir die drei Phasen des
Bauablaufs

= Priifung der Genehmigungsplanung,
= Priifung der Ausfiihrungsplanung und
= Uberpriifung der Bauausfiihrung.

1.1 Priifung der Genehmigungsplanung

Bei der Priifung der Genehmigungsplanung
wurden ungefahr zwei Drittel der Planun-
gen als fehlerfrei eingestuft. Dieser Anteil
ist iber die Jahre fast gleich geblieben. Ver-
anderungen gab es aber hinsichtlich der
Schwere der festgestellten Planungsman-
gel. Der Anteil der Planungen mit mittleren
und groben Fehlern hat sich praktisch ver-

doppelt, der mit geringen Fehlern entspre-
chend verringert.

Bezogen auf die Schadensfolgekosten wur-
den im Jahr 2011 mit der bautechnischen
Priifung praventiv Schaden in Hohe von rund
2,8 Prozent der anrechenbaren Bauwerte ver-
hindert, im Jahr 2015 waren es bereits (iber
3,8 Prozent!

1.2 Priifung der Ausfiihrungsplanung
Dem Bericht iiber die Auswertung dieser Pla-
nungsphase ist vorauszuschicken, dass ein
groBer Teil der Ausfiihrungsplanung bei Bau-
vorhaben dieser GroBe ausdriicklich vom
Priifingenieur abgefordert wurde und damit
noch gréBere Schaden aufgrund fehlender
Planungen verhindert werden konnten. Im-
mer héufiger verzichten ausfiihrende Firmen
aus Kostengriinden auf projektbezogene
Planungen. Dabei wird dem Bauherren sug-
geriert, dass die Planung doch nur Geld kos-
te und dass man es ,ja schon immer so
macht”. Der Bauherr ist mit solchen Aussa-
gen allerdings fachlich vollkommen (iberfor-
dert.
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Die Qualitat der Ausfiihrungsplanung hat
sich gerade bei den kleineren Bauvorhaben
im Untersuchungszeitraum immer weiter ver-
schlechtert. In den letzten vier Jahren ist die
Zahl der fehlerbehafteten Planungen um et-
wa zehn Prozent angestiegen. Im Ergebnis
dieser Entwicklung wurden bei fast der Half-
te der Bauvorhaben Méngel in der Ausfiih-
rungsplanung festgestellt. Bemerkenswert ist
dabei auch der Anstieg der mittleren und
schweren Méngel, deren Anteil sich fast ver-
dreifacht hat.

Die Tendenz spiegelt sich auch im Vergleich
der durch die bautechnische Priifung verhin-
derten Bauschaden wider: Wurden durch die
Priifung der Ausfiihrungsplanung im Jahr
2011 Schaden in Hohe von circa 2,9 Prozent
der anrechenbaren Bauwerte verhindert, ist
die Summe im Jahr 2015 mit 5,2 Prozent um
80 Prozent gestiegen!

1.3 Uberpriifung der Bauausfiihrung

Bei der Uberpriifung der Bauausfiihrung hat
sich die Tendenz von 2011 weiter verstarkt:
weit mehr als die Halfte der durch die hoheit-
liche Priifung (berwachten Bauvorhaben
wies Mangel in unterschiedlichem Ausmal3
auf. Auch hier ist eine Verschiebung hin zu
schwerwiegenderen Fehlern festzuhalten.
Wurden im Jahr 2011 bei der Baulberwa-
chung im Rahmen der bautechnischen Prii-
fung préventiv Schaden in Hohe von circa 4,3
Prozent der anrechenbaren Bauwerte verhin-
dert, waren es im Jahr 2015 {ber sechs Pro-
zent!

2 Zusammenfassung der Auswertung

Betrachtet man die Bauvorhaben (ibergrei-
fend (ber alle drei Phasen der Planung und
Bauausfiihrung, dann sind circa zwei Drittel
der Projekte in irgendeiner Form mangelbe-
haftet. Besorgniserregend ist dabei die Zu-
nahme der groben Fehler, die sich seit 2011
mehr als verdreifacht haben! (Abb. 1). Die
insgesamt 715 im Jahr 2015 festgestellten
groben Fehler haben die Standsicherheit der
Bauwerke gefahrdet und hatten damit — oh-
ne Korrektur — eine konkrete Gefahr fir Le-
ben und Gesundheit der Nutzer dargestellt.

Bezieht man alle Fehlerkategorien in die Aus-
wertung mit ein, wird der Nutzen der bau-
technischen Priifung am besten iber den
Kostenvergleich deutlich. Wurden im Jahr
2011 durch die bautechnische Priifung Scha-
densfolgekosten in Hoéhe von knapp zehn
Prozent der anrechenbaren Bauwerte verhin-
dert, waren es im Jahr 2015 Uber 15 Prozent
(Abb. 2). Dabei wurden die Schadensfolge-
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Entwicklung der groben Fehler 2011 - 2015

= Genehmigungsplanung  ® Ausfihrungsplanung = Baullberwachung
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Anzahl der groben Fehler

Abb. 1: Bei der Priifung der bautechnischen Unterlagen und der Bauausfiihrung von Ein- und
Zweifamilienhéauser im Land Brandenburg festgestellte grobe Fehler (Kategorie D)

Entwicklung der Schadensfolgekosten 2011 - 2015
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Abb. 2: Entwicklung der durch die bautechnische Priifung im Land Brandenburg verhinderten
Schadensfolgekosten (iber alle Fehlerkategorien

kosten konservativ mit den unteren Grenz-
werten der jeweiligen Kategorie ermittelt.

Mit der bautechnischen Priifung Uber alle
drei Phasen des Bauablaufs wird durch die
Priifingenieure neben der Standsicherheit ein
wesentlicher Beitrag zum Verbraucherschutz
der privaten Bauherren geleistet (Tabellen 1
bis 3, Seite 12). Ein Thema, das auch fiir die
Priifingenieure in der europaischen Diskussi-
on von besonderer Bedeutung ist.

Die Ursachen fiir die abnehmende Qualitét in
der Planung und Bauausfiihrung sind aus
Sicht der Priifingenieure folgende:

= Kosten- und Zeitdruck bei der Erstellung
der Planungsunterlagen (vermeintliche
Kostenersparnis durch den Bauherrn, gute
Auslastung/Uberlastung der Planungsbii-
ros),

= unzureichende Erfahrung bei der Anwen-
dung neuer Normen (Eurocodes) bezie-
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Genehmigungsplanung

m (A) fehlerfrei
H (B) geringe Fehler
m (C) mittlere Fehler

= (D) grobe Fehler

Tabelle 1: Verteilung der 2015 im Land Brandenburg festgestellten Fehler nach Kategorien A bis
D fiir die Phase Priifung der Genehmigungsplanung

Ausfiihrungsplanung

m (A) fehlerfrei
® (B) geringe Fehler
u (C) mittlere Fehler

u (D) grobe Fehler

Tabelle 2: Verteilung der 2015 im Land Brandenburg festgestellten Fehler nach Kategorien A
bis D fiir die Phase Priifung der Ausfiihrungsplanung

Bauausfiihrung

m (A) fehlerfrei
H (B) geringe Fehler
® (C) mittlere Fehler
= (D) grobe Fehler

Tabelle 3: Verteilung der 2015 im Land Brandenburg festgestellten Fehler nach Kategorien A bis
D fiir die Phase Uberwachung der Bauausfiihrung
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hungsweise komplexer Rechenprogram-
me,

n Selbstkontrolle wird in den kleinen Inge-
nieurbiiros nicht wahrgenommen,

= unzureichende Koordinierung der Schnitt-
stellen bei der Planung und Bauausfiih-
rung,

= unzureichende Kenntnis der Einsatzgren-
zen neuer Baustoffe und Bauprodukte,

= abnehmende fachliche Qualifikation auf
der Baustelle.

Durch die praventive bauaufsichtliche Priifung
und Uberwachung wurden im Jahr 2015 im
Land Brandenburg Bauschaden in Hohe von
tiber 70 Millionen Euro verhindert. Dem ge-
geniiber steht eine Gebiihr fiir die hoheitliche
Priifung in Hohe von knapp zehn Millionen
Euro, was einem Verhaltnis von 7:1 entspricht.
Das bedeutet: Ein Euro Priifgebiihr verhinderte
im Jahr 2015 sieben Euro Sanierungskosten
fur mégliche Bauschaden. Zum Vergleich: Im
Jahr 2011 betrug das Verhaltnis ,nur” 5:1.

3 Bewertung der bauordnungsrechtli-
chen Anderungen

Mit der Novellierung der Brandenburgischen
Bauordnung 2016 wurde im Wesentlichen
das Verfahrensrecht der Musterbauordnung
der Lander (MBO) 2012 iibernommen. Zur
Kompensation entfallender bauaufsichtlicher
Priiftungen wurde das dreistufige Modell der
MBO eingefiihrt, dessen Kern der ,Qualifi-
zierte Tragwerksplaner” ist. Die Wirksamkeit
dieses ,qualifizierten Planers” lasst sich
leicht anhand der Fehlerverteilung im Jahr
2015 evaluieren. Danach teilen sich die Feh-
ler bei der bautechnischen Priifung Uber die
drei Phasen des Bauablaufs wie folgt auf:

= 25,5 Prozent in der Genehmigungspla-
nung,

= 34,1 Prozent in der Ausfiihrungsplanung,

= 40,4 Prozent bei der Bauausfiihrung.

Von den in der bautechnischen Priifung fest-
gestellten Fehlern fallen schon allein durch
die rechtliche Ausgestaltung circa 75 Prozent
nicht in den Verantwortungsbereich der
Jqualifizierten Tragwerksplaner” (Abb. 3).
Der Wegfall des , Vier-Augen-Prinzips” fiihrt
zu einer deutlichen Reduzierung der Sicher-
heit bei Ein- und Zweifamilienhdusern.

4 Fazit
Die Sicherheitsrisiken und Schadensfolgekos-
ten werden auf den (privaten) Bauherren ver-

lagert (Abb. 4) und nicht dessen — wie es po-
litisch heiBt — ,Eigenverantwortung ge-
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starkt”. Denn der Bauherr ist regelmaBig un-
erfahren, und er verlasst sich auf die beauf-
tragten Planer und auf die Bauaufsicht. Ihm
wird gar nicht bewusst sein, dass die Bauauf-
sicht kiinftig gar nicht mehr priift bezie-
hungsweise priifen Iasst. Daher wird er auch
keine zusatzlichen Priifungen in Auftrag ge-
ben, um die gleiche Sicherheit wie bisher zu
erhalten, zumal wenn ihm seitens des Ge-
setzgebers suggeriert wird, dass dies nicht
notwendig sei. Dabei kann er weder die Leis-
tungsfahigkeit der beauftragten Unterneh-
men noch die Qualitt der Bauausfiihrung
beurteilen. Die asymmetrische Information ist
einer der Griinde fir die staatliche Verantwor-
tung in Bezug auf die Sicherheit bei der Er-
richtung von Gebauden. Priifingenieure sind
seit jeher im Sinne dieser staatlichen Verant-
wortung und fiir die Bauaufsicht in allen Lan-
dern tatig. Sie verstehen sich als originarer
Teil eben dieser Bauaufsicht und setzen sich
vehement fiir die Sicherheit am Bau ein. Ohne
die hochqualifizierten Priifingenieure kdnnten
die Bauaufsichtsbehorden ihre Aufgaben gar
nicht erfiillen. Dabei gibt es fiir Ingenieure in
den heutigen Zeiten deutlich lukrativere Ta-
tigkeiten als die Kontrolle von Einfamilien-
hausern. Die Lander miissten im eigenen In-
teresse eigentlich alles daran setzen, Inge-
nieure auch weiterhin fir diese Tatigkeit zu
interessieren, um auch kiinftig ausreichend
auf Priifingenieure zuriickgreifen zu kénnen.
Die Novellierung der Brandenburgischen
Bauordnung setzt indes wider besseren Wis-
sens andere Signale. Die Priifingenieure wer-
den daher auch kiinftig offentlich klar Stel-
lung beziehen und deutlich sagen, dass die
Reduzierung der bisherigen Sicherheitsstan-
dards aus fachlichen Griinden falsch ist.
Dr-Ing. Lutz Lehmann, 1. Vorsitzender
der Vereinigung der Priifingenieure
fiir Bautechnik in Brandenburg
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Entwicklung der Schadenfolgekosten 2011 - 2015

Genehmigungsplanung

Ausfiihrungsplanung Bauausfihrung
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Abb. 3: Entwicklung der durch die bautechnische Priifung im Land Brandenburg verhinderten
Schadensfolgekosten [in Mio. Euro]. Der Rot umrandete Anteil ist jener Anteil, der nicht in den
Verantwortungsbereich des ,, qualifizierten Tragwerksplaners” gem. MBO 2012 féllt.

Ergebnisse Anteil der Leistungsphasen an den Schadensfolgekosten 2015
der
Fehler-
statistik Genehmigungsplanung | Ausfihrungsplanung Bauausfiihrung
255 % 341% 40,4 %
Wirkbereich des
"qualifizierten Trag- nach der MBO ungeregelter Bereich,
Entwurf | werksplaners” gem, d.h. Regulierung durch den Markt!
der MBO
BbgBO /
i Endpunkt der Einfluss-
M“':_:; durch die alleinige Verantwortung des Bauherrn
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Abb. 4: Verantwortungsbereich des , qualifizierten Tragwerksplaners” nach MBO in Bezug auf
die Fehlerverteilung tber die Phasen des Bauablaufs. Die Verantwortung fiir die Erstellung der
Ausfiihrungsplanung und die Bauausfiihrung liegt allein beim Bauherrn. Mit Einfiihrung des
Lqualifizierten Planers” entfallt jegliche statisch-konstruktive Bauiiberwachung durch die Bau-
aufsicht oder dem Priifingenieur, bei der im Land Brandenburg (iber 40 Prozent der Fehler fest-

gestellt wurden.



